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1  SAMMANFATTNING

Syftet med denna utredning ar att utreda huruvida strandskyddet kan upphavas inom
detaljplan for bostader och verksamheter vid Halleflundregatan i Fiskeback utifran 7
kap. 18 c § 5 miljobalken: "Att omradet behodver tas i ansprak for att tillgodose ett
angeldget allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet.”

Denna lokaliseringsutredning visar att det inte finns nagra andra alternativa
lokaliseringar inom det valda geografiska omradet som uppfyller det behov som ska
tillgodoses enligt syftet med planforslaget och motiveringen till det angeldagna
allmdnna intresse som forslaget utgor.

Ett upphdvande av strandskyddet inom aktuellt planomrade bedéms inte minska
vaxter- och djurs livsvillkor pa land eller i vatten. Omradet ar idag inte allemansrattsligt
tillgangligt, utan bara till for hyresgaster eller besdkare till de verksamheter som finns
inom omradet. Fastigheten Fiskeback 8:1 ar privatagd och ianspraktagen for
verksamheter. Planforslaget sakrar allmdnhetens tillgang till kustlinjen och innebar
okade mojligheter for allmanheten att ta del av och nyttja omradet for
rekreationssyften.

2 INLEDNING

2.1 BAKGRUND OCH SYFTE

Det pagar ett arbete med framtagande av detaljplan for bostader och verksamheter vid
Halleflundregatan inom stadelen Fiskeback i Goteborg. Planférslaget var féremal for
samrad under mars/april 2021 och under december 2021 holls ett kompletterande
samrad angaende utdkning av planomradet.

Omradet ar beldget i Fiskebacks hamn,
omedelbart 6ster om befintligt
flerbostadshusomrade. Idag omfattas
inte omradet av strandskydd men i och
med att en ny detaljplan tas fram
intrader strandskyddet automatiskt,
vilket féljer av 10a § i lagen om
inforande av miljobalken. Genom att
strandskyddet intrdder inom storre
delar av foreslaget planomrade behoéver
sarskilda skal enligt miljobalken 7 kap.
18 c-d § finnas for att strandskyddet
ska kunna upphavas i den nya
detaljplanen.

Tidigare under planprocessen har
stadens motivering till upphdvande av
strandskyddet varit att omradet redan
dar ianspraktaget pa ett sdtt som gor att  Strandskyddet intrader 100 m = rod streckad
det saknar betydelse for linje (ungefarlig grans visas i bild.)
strandskyddets syfte, utifran 7 kap. 18

c § 1 miljobalken. For senare

tillkommen del av planomradet avseende befintlig smabatshamn galler darutover att
det ocksa ar en sadan anldaggning som pa grund av sin funktion maste ligga vid vattnet
utifran 7 kap. 18 c § 3 miljobalken. Gallande stadsplan fér omradet, Férslag till
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stadsplan fér delar av stadsdelarna Fiskebdck och Onnered i Géteborg (F 3128)
antagen 1967, anger anvandning for sadant industriellt andamal som sammanhanger
med omradets anvdandning for smabats- och fiskehamn. Bostader far anordnas i den
utstrackning byggnadsnamnden provar lampligt for tillsyn och bevakning inom
omradet. Omradet har historiskt anvants for varvsverksamhet och nyttjas idag for
verksamheter, parkering och batuppstallning. For vidare beskrivning av hur omradet ar
ianspraktaget idag, se planbeskrivning Detaljplan fér bostdder och verksamheter vid
Hdlleflundregatan inom stadsdelen Fiskebdck i Géteborg. Lansstyrelsen meddelade i
sitt samradsyttrande daterat 2021-04-23, att de inte anser att hela det aktuella
omradet kan anses vara ianspraktaget pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften. Goteborg stad anser dock fortsatt att detta skal kan aberopas
for aktuellt planforslag men avser dven att prova att forslaget (forutom den del som
planldggs som vattenomrade) utgor ett angeldaget allmant intresse som inte kan
tillgodoses nagon annanstans, vilket lansstyrelsen i sitt yttrande ange som ett mdjligt
alternativt skal att prova.

Syftet med denna utredning ar att utreda huruvida strandskyddet kan upphavas pa
land utifran 7 kap. 18 c § 5 miljobalken: "Att omradet behoéver tas i ansprak for att
tillgodose ett angeldget allmant intresse som inte kan tillgodoses utanfér omradet.”
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SYFTET MED PLANFORSLAGET

Syftet med detaljplanen ar att den foreslagna bebyggelsen ska bidra till att utveckla
Fiskebacks hamnomrade genom att tillféra verksamheter och bostader i ny
bostadsform i kust/hamnnara lage och samtidigt varna allmadnhetens tillgang till
kustlinjen. Syftet ar ocksa att och sdkerstdlla befintlig verksamhet for smabatshamn.

Forslaget innebar en utbyggnad av cirka 125 lagenheter och verksamhetsytor pa cirka
1700 m2 for kontor och handel. Kajomradet kommer att tillgangliggoras for
allmanheten och iordningstadllas som allman plats for att bli en malpunkt for bade
boende och besdkare i omradet. Genom att sammankoppla kajomradet med det
kajstrak som finns inom bostadsomradet direkt viaster om planomradet, skapas
mojlighet for ett langre, sammanhangande promenadstrak ldngs vattnet for boende,
verksamma och besokare i Fiskeback. Befintlig smabatshamn kommer fortsatt finnas
kvar och sdkras genom att planlaggas som W1- smabatshamn.

2.2 ANGELAGET ALLMANT INTRESSE 7 KAP 18C § 5 MB

| lansstyrelsen i vdstra Gotalands lans rapport 2019:37, Rdd till kommunerna i Vistra
Goétalands ldn avseende sdirskilda skdl for upphdvande av strandskydd - angeldiget
allmdnintresse, skriver lansstyrelsen féljande:

"Om strandomradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmant
intresse kravs att kommunen i 6versiktsplan, planprogram, lokaliseringsutredning,
eller pa annat satt visar:

- att atgarden utgor ett angeldget allmant intresse som ger langsiktiga

fordelar for samhallet

- att det angeldgna allmadnna intresset ar omojligt eller i vart fall orimligt att tillgodose
utanfor det foreslagna omradet

- att nyttan och behovet av att ta omradet i ansprak vager tyngre an strandskydds-
intresset.

For att det ska vara fraga om ett angeldget allmant intresse bor den planerade
atgarden langsiktigt ge fordelar for samhallet. Det kan exempelvis vara fraga om att
genomfora olika typer av infrastrukturprojekt (tex. Vag, VA, elférsorjning), atgarder
som tillgodoser kommunens behov av tatortsutveckling, atgarder for
handikappanpassning eller atgarder som betingas av naturvardsintressen, andra
miljointressen eller kulturhistoriska intressen inom strandskyddsomradet. (prop.
2008/09:119. s. 54). Prejudicerande rattsfall innebar att det i varje enskilt fall maste
goras en beddmning av vad som kan vara ett angeldget allmant intresse.”

BOSTADSFORSORJNING- ETT ANGELAGET ALLMANT INTRESSE

Goteborg ar Sveriges andra storsta stad med 580 000 invanare. Under 2000-talet har
antalet invanare 6kat med narmare 100 000 personer och folkmangden férvantas
fortsatta att 6ka. Just nu vaxer Goteborg kraftigt och forbereder sig for att kunna gora
plats for 700 000 goteborgare till ar 2035. Det ar ndastan 120 000 fler an idag.

Goteborg fungerar som kdrna och motor for hela regionen. En stark kdrna ar en
forutsattning for att Goteborg och regionen ska fortsatta ha en god tillvaxt. Ju
starkare den regionala kdrnan ar, desto battre blir mojligheterna for tillvaxt inom
kdarnan och i orterna runt omkring. Goteborg ar en vl fungerande arbetsmarknad med
hog sysselsattning som bidrar till en uthallig tillvaxt och valfard. Det ger
forutsattningar for en mer robust ekonomi som inte ar beroende av enskilda branscher
och arbetsgivare. Pa sikt starker det hela Vastsverige. En stark kdrna ar en
forutsattning for att Goteborg och hela regionen ska fortsatta utvecklas i den
riktningen. Befolkningsokning och tillskapande av bostader ar darfor viktiga faktorer
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for stadens maojlighet till utvecklingen och tillvaxt (naringslivet, arbetsplatser,
studerande och arbetande). Bostadsbyggandet i Goteborg har inte varit tillrackligt for
att motsvara behoven som befolkningstillvixten har medfoért, vilket har bidragit till att
det idag rader brist pa bostader i Goteborg. For att kunna méta framtida behov och
minska dagens brist pa bostdader har det i enlighet med yrkandet i

kommunstyrelsen till igangsattningsbeslutet for bostadsférsérjningsprogram 2021-
2026 satts som mal ar att det fran ar 2020 och framat ska fardigstallas 5 000 bostader
arligen. Narmare 80 % av tillkommande bostdder och samhallsservice foreslas enligt
kommunens forslag till ny dversiktsplan ske i innerstaden och mellanstaden.

Bostadsforsorjning och bostadsbyggande anses vara en omstandighet av betydelse i
provning av markens anvandning sa som kommunen har avsett och gett uttryckt for i
sina styrande planeringsdokument, oversiktsplanen (2009) inklusive forslag till ny
oversiktsplan (2022), stadens budget (2021) och i strategierna och policys for en
socialt hallbar utveckling. Ett av budgetens prioriterade mal ar att rada bot pa brist pa
bostader. Ett led i detta ar att bidra till bostadsforsorjning i olika delar av staden, i
lagen med utbyggd infrastruktur och narhet till samhallsservice. Ny bebyggelse med
bostdder (och verksamheter) ska efterstravas for 6kad blandning av bostadsformer
genom kompletterande byggnadstypologier. Det skapar grund fér ett mer socialt
blandat omrade med majlighet till flyttkedjor och stabilare underlag for
samhdllsservice och dvrig service.

Med planforslaget skapas maojligheter till en storre variation av bostadsformer i
Fiskeback som idag framst domineras av smahus (villor- och radhus). Forslaget bidrar
till en blandad bebyggelse i Fiskebacks hamn och utgor en fortsattning pa den
utveckling av omradet som startade i och med byggnationen av flerbostadshus vaster
om aktuellt planomrade ar 2012. Forslaget ger underlag for mojlighet till utvecklad
struktur for god kollektivtrafik och service samt att den befintlig infrastrukturen nyttjas
i den redan utbyggda staden. En utveckling av straket langs Halleflundregatan innebar
en mojlighet att starka omradets koppling till Frolunda Torg med tillgangen till
regional kollektivtrafik, service, handel och motesplatser. Detta enligt intentionerna i
bland annat kommunens 6versiktsplan, trafikstrategi och bostadsférsérjningsprogram.

Utifran det som beskrivs ovan konstateras darmed att foreslagen bostadsbyggnation
inom omradet, utifran de krav som stélls i lagstiftningen, beddms utgora ett angeldget
allmant intresse.

2.3 METOD

Utredningen inleds med en beskrivning av identifierade behov och stédllningstaganden i
nagra av stadens styrande och strategiska dokument for Géteborg Stads planering och
stadsutveckling som har barighet pa denna utredning och aktuellt planférslag. Utifran
forutsattningarna avgransas sedan utredningen till ett geografiskt omrade inom vilket
syftet med exploateringen anses majligt att uppfylla. | ett forsta steg analyseras
platserna utifran mojligheten att rymma en utbyggnad av 90-125 ldgenheter, enligt de
politiska inriktningsbeslut som finns for aktuellt planférslag. Om ytorna uppfyller
grundkriteriet och inte redan ar foremal for politiskt beslut om planlaggning gors en
djupare analys i steg 2, dar varje alternativ studeras utifran 4 bedémningskriterier som
beskrivs nedan. Kriterierna ligger till grund for en sammanvagd bedémning av platsens
lamplighet for planerad verksamhet dar de olika alternativen vags mot varandra.
Darefter har en avvdagning mellan intresset att ta aktuellt planomrade i ansprak kontra
strandskyddsintresset pa platsen gjorts. Avslutningsvis presenteras en samlad
beddmning och slutsats kring forutsattningarna att upphava strandskyddet inom
aktuellt planomrade.
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2.4 BEDOMNINGSKRITERIER - ANALYSSTEG 2

Planeringsforutsattningar (planmassiga och faktiska forutsattningar)
Omradet analyseras utifran kommunala planmdssiga stdllningstaganden samt utifran
faktiska forutsattningar i form av markférhallanden, risker och varden pa platsen.

Infrastruktur och tillganglighet (kollektivtrafik, gc-vagar, trafiksakerhet)

Graden av tillganglighet till forvantande malpunkter bedéms utifran den utbyggda
infrastrukturen pa platsen. Avstand- och tillganglighet till skolor/férskolor,
kommersiell service, parker, lekplatser och offentliga platser for moten och rekreation.
Ur ett barnperspektiv ar trafiksdkerheten viktig och att kunna ga eller cykla ar dven
viktigt ur ett hallbarhets- och jamlikhetsperspektiv.

Genomforbarhet

Finns potentiella hinder i form av paverkan pa identifierade funktioner och varden pa
platsen och i angransande omraden sa som naturvdrden, éversvamningsproblematik,
svara geotekniska forhallanden, bullerproblem, motstaende intressen etcetera? Kan
exploateringen medféra betydande miljépaverkan? Ar exploateringen beroende av
andra projekt till exempel omvandling av gator/trafikleder for att kunna komma till
stand?

Natur- och rekreationsvarden

Da samtliga alternativa lokaliseringar ligger utanfoér strandskyddat omrade gors en
analys av omradets mojlighet till och paverkan pa motsvarande intressen i form av
natur- och rekreationsvarden inom dessa platser.

3 TIDIGARE STALLNINGSTAGANDEN

Nedan presenteras identifierade behov och stillningstaganden i nagra av stadens
styrande och strategiska dokument for Géteborg stads planering och utveckling, som
har barighet pa denna utredning och aktuellt planforslag.
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3.1 GOTEBORGSREGIONENS STRUKTURBILD

Gemensamt har kommunerna i
Goteborgsregionen kommit éverens om att
befolkningen ska 6ka med minst 10 000
invanare per ar och att Géteborgsregionen ska
utvecklas till en stark och tydlig tillvdxtregion i /Z/.J

Europa. Den lokala arbetsmarknaden ska 1

omfatta 1,75 miljoner invanare ar 2030. )

Regionen ska utvecklas enligt den ]

gemensamma strukturbilden med en stark och G

attraktiv regional kdrna och langs tydliga strak X ,

med ett flertal starka och attraktiva ,_—//
regiondelscentrum. Transportsystemet ska L ‘ |

stodja strukturbilden genom kapacitetsstarka ‘ ‘&\ O o o 2
strak med attraktiv kollektivtrafik. Minst 40 o
procent av resorna i Goteborgsregionen ska —
goras med kollektivtrafik ar 2025. De gréna

kilarna ska tas till vara och utvecklas for att

starka Goteborgsregionen som helhet. En =
fordjupad strukturbild fér kustzonen har tagits .
fram. Den handlar om att starka kust och 7
skargardens karaktar och identitet och kunna

utveckla levande kustsamhallen sa att manniskor kan bo och verka genom bland annat
tillganglig kollektivtrafik och gang- och cykelférbindelser.

4

< >

3.2  OVERSIKTSPLANEN

| Goteborgs stads gdllande dversiktsplan (2009) ar omradet utpekat som omrade for
stadsutveckling. En blandning av bostdader och icke storande verksamheter bedéms
onskvart i omradet. Planomradet ligger inom det som pekas ut som "kustnéara
omraden”. Inriktningen inom denna zon ar bland annat att efterstrdava en blandning av
bostadsformer samt att god tillganglighet till kustomraden ska fraimjas genom att
kustomradet och évriga delar av staden ldnkas samman med stigar, gang- och
cykelvagar och kollektivtrafik.

En ny 6versiktsplan for Goteborg har nar denna utredning tas fram godkants i
byggnadsnamnden (dec 2021) och star infér antagande i kommunfullmaktige under
varen 2022. Inriktningarna for vilka geografiska omraden som ska prioriteras i den nya
oversiktsplanen ar till stora delar desamma som i den nuvarande oversiktsplanen.
Fortatning i centrala Goteborgs fornyelseomraden och i mellanstaden betonas.
Goteborgs geografi kan forenklat delas upp i innerstaden, mellanstaden och
ytterstaden. Dessa geografier har sinsemellan olika forutsattningar for utveckling.
Innerstaden och mellanstaden utgor tillsammans det sammanhangande stadsomradet.
Goteborgs fortsatta utbyggnad kommer framforallt att ske inom det sammanhangande
stadsomradet. Har kan staden vaxa genom omvandling av tidigare hamn- och
industriomraden och overdimensionerad infrastruktur tillsammans med fortatning och
kompletteringsbebyggelse inom redan byggda stadsdelar. Genom att vidga
innerstaden och utveckla tyngdpunkter i mellanstaden skapas forutsattningar for en
battre balans mellan olika stadsdelar. Service, kultur, motesplatser och arbetsplatser
behover tillkomma pa fler platser dn i dagens centrum. En mer flerkdrnig struktur
syftar dven till att avlasta de centrala delarna av Géteborg som malpunkt for en stor del
av stadens trafik.
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| forslag till ny oversiktsplan har mellanstaden utokats till att dven omfatta aktuellt
kustomrade och planomrade. Aktuellt planomrade ar i nya 6versiktsplanen dessutom
utpekat som "férandrad markanvandning inom 6évriga mellanstaden, omrade for
blandad stadsbebyggelse”. Rekommendationen lyder: "Omraden utpekade for framtida
utveckling for blandad stadsbebyggelse. De utgors dels av tidigare industrimark, dels
av idag obebyggda omraden i anslutning till befintlig bebyggelse. Ingen ny enstaka
bebyggelse eller anlaggningar som kan férsvara framtida lamplig planldggning bor
tillkomma innan dessa omraden tas i ansprak. Om ansdékan inkommer om bygglov for
atgarder forenliga med gdllande detaljplan, men som strider mot syftet i
oversiktsplanen, far 6vervdgas om beslut ska fattas om anstand enligt 8 kap. 23 § PBL
tills dess att ny detaljplan antagits for det aktuella omradet, eller om beslut ska fattas
om att upphadva planen. For tillkommande bebyggelse gadller samma inriktningar som
inom innerstaden, mellanstaden och ytterstadens storre samhallen. Om inte
oversiktsplanen ger tillrackligt stod for detaljplanering direkt, bér planlaggning
foregas av program till detaljplan.”

For sydvastra mellanstaden podngteras vikten av att starka och synliggor det kustnara
laget. Tillkommande bebyggelse och nya strukturer ska i méjligaste man 6ka
orienterbarheten och tillgangligheten till havet. Aven om stora delar av sydvistra
mellanstaden har god kollektivtrafik sker manga resor idag med bil, bade inom
omradet och till andra delar av staden. Detta galler sarskilt omradena langs
kustremsan vaster om Soderleden och Vasterleden. For att méjliggéra omradets
potential till fortdatning krdvs en omstdllning till andra mobilitetsldsningar genom
utbyggd kollektivtrafik och en férandring av stadsstrukturen for att prioritera gang och
cykel. Skattegardsvagen och Stora Fiskebacksvdagen har potential att omvandlas fran
storskaliga trafikleder till mer stadsmassiga gator med blandad trafik, sa kallade
"omvandlingsstrak” enligt nya dversiktsplanen. En utveckling langs Halleflundregatan
utgor en forlangning av dessa straket ut mot kusten och Fiskebdacks hamn.

A Aktuellt omrade

& o /
~ A, o
& b n 4
L e Viada”
I

Utdrag ur forslag till ny dversiktsplan for Goteborg. Utdrag ur forslag till ny dversiktsplan for Goteborg.
Stadens uppdelning i innerstaden, mellanstaden, Aktuellt omrade skrafferad yta-
ytterstaden. Planomradet markerat med réd prick. "Forandrad markanvéandning 6vrig mellanstad-

blandad stadsbebyggelse”
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3.3 STRATEGIN FOR GOTEBORGS UTBYGGNADSPLANERING

En vaxande befolkning behover bostdder, arbetsplatser, service, kollektivtrafik med
mera for att kunna leva ett gott liv. Strategin for utbyggnadsplanering, Strategi fér
Goteborg 2035 utbyggnadsplanering, februari 2014, skapar beredskap for denna
utveckling. Strategin fokuserar pa mellanstaden, det sammanhdngande stadsomradet
utanfor Goteborgs innerstad som har god kollektivtrafik och diar manga av stadens
invanare bor idag. Strategin pekas tydligt pa vikten av att i det fortsatta arbetet ta vara
pa olika platsers fulla potential. | ett Idge da staden star infor kostsamma investeringar
i infrastrukturen handlar det om att fortata, komplettera och utveckla staden dar
befintliga resurser och redan gjorda investeringar kan anvindas effektivt, till exempel
infrastruktur, service, kollektivtrafik.

3.4 BOSTADSFORSORJNINGSPROGRAM

| stadens bostadsforsérjningsprogram, Bostadsférsorjning i Géteborg - nuldge och
framtida inriktning november 2014, samt i ny remissutgava Géteborgs Stads program
for bostadsforsérjning 2021-2026, presenteras mal och inriktningar for att sdkra
kommunens bostadsforsorjning. Ett av malen ar Blandad bebyggelse i olika delar av
staden. Nyproduktionen bor, dar det ar majligt, bidra till en blandning av
upplatelseformer och lagenhetsstorlekar. Det ar vasentligt att det erbjuds tillgdangliga
bostdder av olika storlek, hustyper och upplatelseform i alla delar av staden. Att bygga
i manga olika delar av staden 6kar mojligheten till lokal omflyttning da det breddar
utbudet for de som redan bor i stadsdelen. Nyproduktionen ar ocksa viktig for att 6ka
utbudet av ldagenheter med god fysisk tillgdnglighet i olika delar av staden for att
bredda mojligheterna for framst manga dldre samt andra personer med
funktionsnedsattning. | vastra Goteborg och inom stadsdelen Fiskeback domineras
bostadsbestandet idag av fraimst smahus (villor- och radhus). Ett generationsskifte
vantas dven inom stadsdelen vilket kommer leda till 6kat behov av lagenheter.

Bostadsforsorjningsprogrammet tar dven upp vikten av att mojliggora Flyttkedjor.
Flertalet stadsdelar anser att staden i hogre grad bor stimulera hushallens rorlighet sa
att det befintliga bostadsbestandet kan anvandas battre for att tillgodose
bostadsbehovet. Komplettering pa ett strategiskt satt kan stimulera rorlighet i
bostadsbestandet och 6ka mojligheten till en lokal boendekarridr. Nar flyttkedjor
startar kan storre lagenheter, radhus och villor i staden frigoras for till exempel
barnfamiljer.

Goteborgs Stad ska i samverkan med marknadens aktérer mojliggora ett varierat utbud
av bostader saval vad avser upplatelseformer och hustyper som pris- och hyresnivaer
for att mota olika behov och en differentierad efterfragan i hela staden.

For stadsdelen Fiskeback utgor foreslagen byggnation av lagenheter inom aktuellt
planomrade ett viktigt bidrag till att uppna dessa mal.
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Bostadsbhestandet stadsdelsvis, upplatelseform
i procentandel

Upplatelseformer — bostader i Fiskeback

Giteborg, totalt
\fastra Goteborg
Maorra Hisingen
‘Wastra Hisingen
Askim-Frélunda-Hogsbo
Lundby

Centrum
Orgryte-Harlanda
Majormna-Linng
Gstra Gatebarg
Angered

0%

Fiskeback 9%

40%

Géteborg 28%
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Bostadsratt ® Hyresratt mAganderétt

20% 40% 60% 80% 100%

Hyresrétt m Bostadsratt mSmahus = Studentbostader = Ovriga specialbostader

Kdlla: Fastighetskontoret

TRAFIKSTRATEGI

Att utveckla ett strak i detta ldge har baring pa de strategier kring infrastruktur som
pekas ut i stadens Trafikstrategi, Trafikstrategi fér en néira storstad Goteborg 2035,
februari 2014. Fokus ska ligga pa att starka resmdjligheterna till, fran och mellan
stadens tyngdpunkter och viktiga malpunkter. Att 6ka tillgangen till ndra service,
handel, métesplatser och andra vardagliga funktioner, samt effektivisera anvandningen
av vdgar och gator ar viktiga delar i trafikstrategin.

3.5

GRONSTRATEGI

For att na gronstrategins sociala och ekologiska mal ar en utpekad strategi att starka
Goteborgs blagrona strak. Dessa utgor en stor attraktion och tillgang for regionen.
Kustzonen ar en identitetsskapare for Géteborg och for manga angransande
kommuner. For Géteborg ar bland annat havet en stor tillgang for turism,
medborgarnas rekreation, biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Att rora sig nara
vatten ar attraktivt och det ar viktigt att de blagréna straken har en kontinuitet och
orienterbarhet. Enligt gronstrategin dr det en férdel om dessa attraktiva strak kan nas
med kollektivtrafik i flera malpunkter.

3.6

En utveckling enligt planférslaget méjliggor en utveckling av befintlig kollektivtrafik i
detta strak ut mot Fiskeback hamn och kusten, dar bland annat ett av ett av stadens
utpekade kommunala friluftsbad finns samt friluftsomradet och stadsdelsparken
Sjobacka. Planforslaget sakerstaller dven allmanhetens tillgang till kustlinjen inom
planomradet genom att matargatan och omradet narmast vatten planlaggs som allman
platsmark samt att befintlig smabatshamns fortsatta kvarlevande sakerstills genom
planforslaget.

STARTPLAN FOR AR 2020

Infor varje ar tar byggnadsnamnden beslut om en startplan, dar detaljplaner och
program som avses startas ingar. Startplanen ar en viktig del i planeringskedjan som
medverkar till att stadens detaljplanering och utbyggnad foljer éversiktsplanen samt
mal och strategier i staden. Det galler saval i vilka omraden som foreslas detaljplaneras
som innehallet i kommande detaljplaner. Underlag for arbetet med startplanen ar
stadens planeringsbehov, politiska mal, programarbeten som tidigare godkants, givna
planbesked och andra kommunala beslut. Arbetet med startplanen ska resultera i att
de positiva planbesked som bast uppfyller stadens mal och intentioner inom

3.7
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stadsutveckling viljs ut till att fa starta. Planomradet finns utpekat i kommunens
startplan for ar 2020, vilket ar det ar som det formella planarbetet startade. Motivering
enligt startplanen till att starta planarbetet ar "att det bidrar till befolkningsunderlag
for service och kollektivtrafik samt till béittre balans mellan enbostads- och
flerbostadshus i stadsdelen.

3.8 PLANPROGRAM

Omradet ingar i Program for Fiskebdck - idéer kring Fiskebdcks framtida utveckling att
ligga till grund for fortsatt arbete med detaljplaner, 2003-06-10. | programmet anges
det aktuella omradet (Fiskeback 8:1) som ett omrade for bostader/verksamheter.
Programmet faststaller att en utveckling av bostader i omradet ar positiv, eftersom det
Okar utbudet av olika boendeformer i stadsdelen, forbattrar underlaget for service och
mojliggor en mer levande hamnmiljo.

4 LOKALISERINGSALTERNATIV

4.1 GEOGRAFISK AVGRANSNING AV UTREDNINGSOMRADET

For att pavisa att det allmanna intresset som forslaget utgor inte kan tillgodoses
utanfor aktuellt planomrade ska alternativa platser inom ett rimligt geografiskt
avgransat omrade studeras. Avgransningen bor avgoras sett utifran det behov som ska
tillgodoses. Kommunen hanvisar till en nyligen forkunnad dom om upphévande av
strandskydd, MOD P 8096-19, 2021-04-15, som ” bedémt att kraven pa utredning om
andra mdjliga lokaliseringar inte kan galla hela kommunen.”

42 MOTIVERING TILL AVGRANSNING

| avgrdansningen av utredningsomradet har ett storre tathetsomrade beaktats som
omfattar befintlig gatu-/infrastruktur med narhet till kollektivtrafik, tillsammans med
de ytor som i dversiktsplanen pekas ut som utbyggnadsomrade/bebyggelsebara ytor i
anslutning till strak och infrastrukturen langs Halleflundregatan och del av Sikgatan.
Langs dessa strak har de tre sista hallplatslagena (Fiskebacks smabatshamn,
Fiskebacks hamn och Sikgatan) med en radie om 500 m fran dessa hallplatslagen varit
utgangspunkten for avgransningen av omradet. (Det innebdar en viss utékning/buffert
fran det som i Goteborgs stads trafikstrategi ar utpekat som narmiljé och lattillgangligt
till fots, dar detta har satts till 400m).
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Utpekat
utvecklingstrak.
Koppling till

Forlangning av
utvecklingstrak

Utpekat
utvecklingstrak.

med koppling till Koppling till
havet. Vasterleden/Frolunda
torg

SR - R WA

Geografisk avgransning av lokaliseringsutredningen. 500 m radie fran hallplatserna Fiskebacks
smabatshamn, Fiskebacks hamn och Sikgatan. Planomradet ar markerat med gul streckad linje.
Utvecklingsstrék — rosa streck.

Markanvandning enligt OP (2009). Fér Markanvandning enligt forslag till ny OP. For
teckenforklaring, se bilaga. teckenforklaring, se bilaga.

Att utveckla strak i detta ldge har baring pa den infrastruktur som pekas ut i stadens
trafikstrategi. Har tas Frolunda torg upp som strategisk knutpunkt med férgreningar
och nadt som foreslas byggas ut for kollektivtrafik (snarare an biltrafik). En utveckling
av dessa strak innebar en starkt koppling till denna tyngdpunkt, 6kar tillgangen till
service, handel, motesplatser, samt effektiviserar anvdandningen av vdgar och gator.
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| forslag till ny 6versiktsplan for kommunen finns redovisade principer for
omvandlingsstrak fran Vasterleden via Skattegardsvagen med anslutning till Frélunda
torg som tyngdpunkt. Straket pekas ut med potential for stadsutveckling och
fortatning. Utredningsomradet utgors av ett sammanhangande kollektivtrafikforsett
gatunat ut till Halleflundregatan, med byggnadspotential inom den befintliga
infrastrukturen och med majligheter att forbattra kollektivtrafiken langs strackan ut
mot malpunkten Fiskebackbadet och Fiskebacks smabatshamn. Detta inforlivar aven
stadens mal om att flera goteborgare ska na kusten och havet, vilket enligt
kommunens oversiktsplan bland annat goérs genom en forbattring av kollektivtrafiken
ut till hav, strander och kustnara omraden.

Bilder visar hur utredningsomréadet hanger ihop med och utgér en férlangning av utpekade
utvecklingsstrak fran Vasterleden och Frolunda (knutpunkt), vidare ut mot Fiskebacks hamn och kust.
Utredningsomradet ar inklippt i forslag till ny 6versiktsplan.
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. GRONA KILAR

~ BLAGRONA SAMBAND
\\\ MED KUSTNARA OCH
S\N\N NATURNARA KVALITETER
STADSKARNAN
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INNERSTAD
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o ‘ TYNGDPUNKTER
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REGIONALA SAMBAND
LOGISTIKSAMBAND
KOLLEKTIVTRAFIKSAMBAND

Utbyggnadsstrategi enligt forslag till ny éversiktsplan. Planomradets placering (gul
markering) i mellanstaden med nérhet till utpekad tyngdpunkt (Frélunda Torg).

4.3 STUDIER AV ALTERNATIVA LOKALISERINGAR INOM DEN GEOGRAFISKA
AVGRANSNINGEN

Mojliga lokaliseringsalternativ utgar fran det behov som ska tillgodoses inom det
utpekade utredningsomradet, det vill sdga ett omrade som mojliggor en utbyggnad av
cirka 90-125 lagenheter i flerbostadshus med tillhérande ytor for utemiljé i anslutning
till utbyggd infrastruktur och i ett lage med potential for god kollektivtrafikforsorjning.
Utifran de ytor som i 6versiktsplanen (bade gillande OP och férslag till ny OP) pekas ut
som bebyggelseomrade/blandad stadsbebyggelse har fyra platser identifierats som
mojliga att bebygga med bostdder, se bild nedan. Det dr endast inom den Ostra delen
av utredningsomradet som det kunnat identifierats nagra lampliga byggbara ytor for
dndamalet.

Samtliga av dessa platser ligger utanfor strandskyddat omrade, ar obebyggda och
ligger pa kommunaldgd mark. Ytorna bestar av befintlig gronstruktur, dven om inte
alla ar planlagda som sadana.

For att motsvara det behov som pekats ut behdver dessa platser mojliggora ett projekt
om minst 90 ldgenheter i flerbostadshus med tillhérande ytor for utemiljo.

Som ett forsta steg i analysen har dessa platser darfor bedomts utifran ytans
exploateringspotential samt om omradet sedan tidigare ar féremal for beslut om
planlaggning eller inte.
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Identifierade alternativa platser inom avgransningsomradet. Omrade 0 &r planerad lokalisering,
omrade 1-4 &r alternativa platser som har studerats.

Studerade alternativ i forhallande till Studerade alternativ i forhallande till
markanvéndning enligt OP (2009). For markanvéandning enligt forslag till ny OP. For
teckenforklaring, se bilaga samt beskrivning av teckenférklaring, se bilaga samt beskrivning av
platsen nedan. platsen nedan.
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4.4 LAMPLIGHETSBEDOMNING ANALYSSTEG 1

Omrade 1 - séder om Skattegardsvagen
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Planmdissiga férutsdttningar

Omradet ar specifikt utpekat i OP 2009 och férslag till ny OP som férdndrad
markanvdndning fér bebyggelseomrdde. For omradet finns beslut om positivt
planbesked for cirka 200 bostader och eventuell forskola. Arbete med forstudiefasen
ar paborjat men ar for narvarande vilande i avvaktan pa initiativ fran
fastighetsnamnden. SBK goér bedémningen att planarbetet kommer att starta upp igen
under 2022 med ny inriktning mot storre andel smahus, i enlighet med ansékan om
planbesked.

Omradet utgar diarmed fran vidare analys som lampligt alternativ.
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Omrade 2 - Norr om Skattegardsvagen
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Planmdissiga férutsdttningar

Omradet ar enligt OP 2009 utpekat som pdgdende markanvindning -
Bebyggelseomrade med gron- och rekreationsytor och enligt forslag till ny OP som
omrade for blandad stadsbebyggelse/évriga mellanstaden. Rekommendationen enligt
forslag till ny dversiktsplan dr att "omrade utpekat som 6vriga mellanstaden ska
kompletteras sa att bostdder, service och arbetsplatser dven fortsattningsvis blandas.
Har bedéms det finnas relativt stor potential for komplettering och fértatning.
Nybyggnation ska i férsta hand ske pa redan ianspraktagen mark. Vid komplettering
med bostdader och arbetsplatser ska alltid samhallsservice som exempelvis skola och
forskola, sdkerstallas i ndiromradet eller vid behov tillskapas. Inom anvandningen ryms
aven olika typer av allmanna platser sdsom parker, naturomraden och torg, det vill
sdga sadana funktioner som bidrar till en levande stadsmilj6.”

Enligt gdllande stadsplaner fran 1979 samt 1974 dr omradet planlagt som
bebyggelsekvarter som inte far bebyggas samt for trafikandamal ndarmast vdagen.
Marken ar kommunalagd.

Méjlig exploatering

Identifierat omrade har en yta av ca 3500 kvm och utgors av delvis kuperat
naturomrade. Omradet bedoms kunna exploateras med ca 3700 kvm BTA i 3-5
vaningar vilket innebar en mdéjlig utbyggnad av max ca 40 lagenheter. Omradet har
begransade mojligheter att tillskapa tillgangliga utemiljéer pga kuperad terrang.

Slutsats
Da omradet inte har potential att rymma ett projekt om minst 90 ldgenheter utgar
omradet fran vidare analys i steg 2.
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Omrade 3 - norr om korsningen Skattegardsvagen/Stora Fiskebacksvagen
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Planmdissiga forutsdttningar

Omradet ar enligt OP 2009 utpekat som pdgdende markanviindning - grén och
rekreationsomrdde och gransar i norr till landskap utpekat med sdrskilt stort virde.
Enligt forslag till ny OP &r omrade utpekat fér blandad stadsbebyggelse/évriga
mellanstaden. Rekommendationen enligt forslag till ny OP 4r densamma som for
omrade 2, det vill sdga: "Omrade utpekat som 6vriga mellanstaden ska kompletteras sa
att bostdder, service och arbetsplatser dven fortsattningsvis blandas. Har beddéms det
finnas relativt stor potential for komplettering och fértatning. Nybyggnation ska i
forsta hand ske pa redan ianspraktagen mark. Vid komplettering med bostdder och
arbetsplatser ska alltid samhallsservice som exempelvis skola och forskola,
sdkerstdllas i naromradet eller vid behov tillskapas. Inom anvdandningen ryms dven
olika typer av allmanna platser sasom parker, naturomraden och torg, det vill sdga
sadana funktioner som bidrar till en levande stadsmilj6.” Gronomradet i norr ar fortsatt
utpekat som virdefullt natur- och friluftsomrdde inom vilket atgarder som negativt
paverkar omradenas vdrden for natur och friluftsliv inte far genomféras. Stor
restriktivitet mot ny bebyggelse ska iakttas och omradena ska sa langt maojligt hallas
fria fran trafik- och industribuller och ljuspaverkan. Ekosystemtjanster, sarskilt
ekologiska, ska utvecklas.

Enligt gdllande stadsplan fran 1974 ar omradet planlagt som allman plats - park,
plantering, lek och dyl. Marken ar kommunaldgd.

Méjlig exploatering

Identifierat omrade har en yta av ca 3600 kvm och utgérs av mycket kuperad
naturmark. Allra ndrmast Skattegardsvagen dr marken dock férhallandevis plan och
inom ytan finns idag en pumpstation. Inom den planare delen av omradet bedéms ett
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flerbostadshus om ca 5900 kvm BTA i 4-5 vaningar kunna uppféras, vilket mojliggor
maximalt ca 60 ldgenheter. Da omradet runt omkring ar valdigt kuperat forsvaras dock
mojligheten att tillskapa tillgangliga utemiljéer i anslutning till bostdderna.

Slutsats

Da omradet inte har potential att rymma ett projekt om minst 90 lagenheter utgar
omradet fran vidare analys i steg 2. Da exploatering i omraden utpekade fér blandad
stadsbebyggelse i forslag till ny OP i forsta hand ska ske pa redan i ianspraktagen mark
och da omradet idag 4r sammanhdngande med det angransande vardefulla
naturomradet, dar inga atgarder far ske som kan paverka omradets varde for natur och
friluftsliv negativt, bér denna mark fortsatt prioriteras for allman plats- natur eller
park.

Omrade 4 - S6der om korsningen Skattegardsviagen/Stora Fiskebacksvagen

:-‘ _’__,_r NI ‘ /.
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Planmdissiga forutsdttningar

Omradet vister om Stora Fiskebdcksvagen ar enligt OP 2009 utpekat som pdgdende
markanvdéndning - grén och rekreationsomrdde och i forslag till ny OP som omrade for
blandad stadsbebyggelse/évriga mellanstaden.

Enligt gdllande stadsplaner fran 1973, respektive 1964 dr omradet vdaster om Stora
Fiskebdcksvagen planlagt for allman plats - park, plantering, lek och dyl., samt vaster
om vagen for trafikindamal.
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Méjlig exploatering

Omradet mellan befintligt smahusomrade i vdster och Stora Fiskebacksvdgen i dster
utgors av laglant grasbevuxen naturmark och omradet 6ster om Stora Fiskebadcksvagen
av grasbekladd impedimentyta med genomkorsande gang-och cykelstrak. Ytan vaster
om vdgen utgor ca 5700 kvm och beddms utifran ndrheten till befintlig
smahusbebyggelse i vaster kunna bebyggas med maximalt 10-15 radhus eller smahus.
Ytan Oster om vdagen utgor ca 2800 kvm och beddms kunna bebyggas med ett
flerbostadshus om maximal ca 3000 BTA i 3 vaningar. Ytan mojliggér sammanlagt ca
45 bostdder och dr beroende av omdaning av Stora Fiskebacksvdagen for att mojliggora
infart till radhusen samt omldaggning av gc-vag.

Slutsats
Da omradet inte har potential att rymma ett projekt om minst 90 lagenheter utgar
omradet fran vidare analys i steg 2.

Da det for alternativ 1 redan finns beslut om planlaggning och da 6vriga redovisade
alternativ inte har potential att rymma en tillrackligt stor exploatering ar det inget av
alternativen som gar vidare for fordjupad analys i steg 2.

Inom huvudalternativet betonar Lansstyrelsen (i sin vdagledning till kommuner i Vastra
Gotaland avseende sarskilda skal for upphavande av strandskydd) vikten av att studera
alternativa utformningar (disposition av planomradet) som kan minska skadan pa
strandskyddet. Detta har studerats vidare. Omradet narmast vattnet som idag utgors
av ett kajomrade var i samradsforslaget reglerat som kvartersmark for
bostadsdandamal, dir kommunen var tankt att inga i en gemensamhetsanlaggning for
att sikra allmanhetens tilltrade till omradet. Denna yta, tillsammans med matargatan
ner i omradet foreslas i granskningsforslaget i stdllet utgoras av allman platsmark och
darmed fa ett annu starkare skydd gentemot allmdnhetens majlighet att nyttja
omradet. Planforslaget har dven vid ett kompletterande samrad utokats for att
innefatta vattenomradet och diarmed sakerstalla befintlig smabatshamn, som enligt
gallande stadsplan ligger pa mark som kan fyllas ut och anvdndas for industridndamal.
Genom denna utokning sdkerstdlls att strandpromenaden som utgdrs av allman plats
gransar till 6ppet vatten.

5 BEDOMNING AV PLANOMRADETS BETYDELSE FOR
STRANDSKYDDETS SYFTEN

Strandskyddet syftar till att ldngsiktigt trygga forutséttningarna for allemansridittslig
tillgang till strandomradden och bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land
och i vatten.

Planomradet omfattas inte av strandskydd idag. For omradet galler Stadsplan fér delar
av stadsdelarna Fiskebcick och Onnered i Goteborg (F 3128) antagen ar 1967, omradet
har darfor aldrig heller tidigare omfattats av strandskydd. Omradet nyttjas idag for
verksamheter, parkering och batuppstallning och omradet har historiskt anvants for
varvsverksamhet.

Omradet saknar i princip helt vegetation, forutom en mindre grasremsa mellan
Halleflundregatan och verksamhetparkeringen i norr ar resterande markomrade
hardgjort. Aven i direkt anslutning till planomradet ar avsaknaden av naturviarden och
vegetation stor. Hela Fiskebdacks hamnomrade, pa bada sidor om planomradet mellan
vattnet och Halleflundregatan, utgors till storre delar av hardgjorda ytor. Forslaget
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innebdr inte heller nagra atgarder i vattnet, alla konstruktioner kommer att vara
landbaserade. Det finns darmed inga utpekade naturvarden i eller omkring
planomradet som kan skadas i och med planférslaget. Sammantaget bedoms att ett
upphdvande av strandskyddet inom aktuellt planomrade inte minskar vaxters och djurs
livsvillkor pa land eller i vatten. En utbyggnad enligt forslaget tillfor i stdllet vegetation
som saknas i omrade sedan tidigare. | ndromradet i dvrigt finns god tillgang till natur,
badplats och lekplats.

Allmanhetens tillgang till omradet ar idag starkt begransad. Fastigheten Fiskebadck 8:1
ar privatagd och ianspraktagen for verksamheter. | anslutning till vattnet finns privata
batbryggor och kajplatser. For ytterligare beskrivning av hur omradet ar ianspraktaget
idag, se planbeskrivning. Planforslaget innebar okade maojligheter for allmanheten att
ta del av och nyttja omradet for rekreationssyften. En forutsattning for att planlagga
omradet for bostads-/verksamhetsandamal har varit att varna allmanhetens tillgang till
kustlinjen. Omradet narmast vattnet kommer enligt forslaget att utgoras av allman
plats och iordningstallas for att bli en malpunkt for bade boende och besdkare i
omradet. Genom att sammankoppla strandpromenaden med det kajstrak som finns
inom bostadsomradet direkt vaster om planomradet skapas majlighet for ett attraktivt,
langre, sammanhdngande promenadstrak langs vattnet. Planfoérslaget sdakrar darmed
allmdnhetens tillgang till kustlinjen.

5.1  NOLLALTERNATIVET

For att kunna bedéma omradets betydelse for strandskyddets syfte pa lang sikt ar det
[ampligt att géra en jamforelse med nollalternativet, dvs vad hander med omradet om
planforslaget inte antas eller om strandskyddet inte kan upphavas med stod av
miljobalken 7 kap. 18 c § 5 i och med framtagandet av en ny detaljplan.

Géllande stadsplan for omradet anger anvandning Jb for omradet, vilket innebar att
omradet far anvdndas endast for sadant industriellt &ndamal som sammanhanger med
angransande omradens anvandning for smabats- och fiskehamnar. Bostader far
anordnas i den utstrackning byggnadsnamnden proévar lampligt for tillsyn och
bevakning inom omradet. Byggnadshdjden ar satt till 8 meter. Inom omradet kan
saledes en omfattande utbyggnad av smabats- och fiskehamnsverksamhet ske i direkt
anslutning till och i vattnet om inte det nya planforslaget kan realiseras. Begrdansningen
av en sadan utbyggnads omfattning styrs enligt gdllande plan enbart genom reglering
av byggnadshdjden inom omradet samt att den norra delen, narmst Halleflundregatan,
inte far forses med byggnader (prickad mark). Omradet skulle dven fortsdttningsvis
vara otillgdnglig och utgora en osdker miljo for allmanheten, framforallt barn, att vistas
inom, bland annat med anledning av den verksamhet med tunga transporter som
bedrivs inom omradet idag.

Om planforslaget inte realiseras kan den bebyggelsestruktur som pabérjats i omradena
vaster om inte expanderas och pa sa satt inte bidra till att vidareutveckla Fiskebacks
hamn med blandad bebyggelse. En utveckling som skulle kunna generera ett 6kat
underlag for exempelvis kommersiell service och tatare turer i kollektivtrafiken. Byggs
inga bostdder minskar mojligheten att na Goteborg Stads budget och prioriterade mal
om bostadsutbyggnad enligt bostadsforsérjningsprogrammet.
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Lokaliseringsutredningen har inledningsvis konstaterat att bostadsbyggande utgor ett
sadant angeldget allmant intresse som avses i miljobalken 7 kap 18 ¢ § 5.
Lokaliseringsutredningen har ocksa visat att det inte finns nagra andra alternativa
lokaliseringar inom det valda geografiska omradet som uppfyller det behov som ska
tillgodoses enligt syftet med planforslaget och motiveringen till det angelagna
allmanna intresse som forslaget utgor.

Planforslaget bidrar till att na prioriterade mal om bostadsutbyggande enligt Géteborg
stads bostadsforsorjningsprogram och budget. Planforslaget har potential att generera
ett 6kat underlag for exempelvis kommersiell service och tatare turer i
kollektivtrafiken, vilket in sin tur gor att Halleflundregatan utgor ett viktigt strak for
mojligheten att koppla omradet narmare bland annat knutpunkten Frélunda Torg och
for ovriga staden att na kusten vid Fiskebacks hamn. Férslaget moter dven
oversiktsplanens och bostadsforsorjningsprogrammets strategi kring uppblandning av
bostadstypologier i den kustndra zonen dar en 6verviagande del av befintligt
bostadsbestand bestar av enbostadshus.

Sa som omradet ar planlagt och anvands har strandskyddets syften ingen betydelse pa
platsen idag. Omradet hyser inga naturvarden och omradet utgors av ett privat,
ianspraktaget verksamhetsomrade som inte ar allemansrattsligt tillgangligt. Ett
realiserande av planférslaget skulle innebdra att allmédnheten istallet far tillgang till
vattnet inom omradet och dessutom mojliggors utvecklingen av ett langre, allmant
tillgangligt promenadstrak ldngs vattnet i Fiskebdcks hamn. Konsekvenserna av ett
nollalternativ innebar att paverkan pa strandskyddets syften pa platsen kan bli an mer
negativa an idag da en utbyggnad av industriverksamhet ar maojlig, dessutom i det som
idag ar vattenomrade.

Den sammantagna bedémningen ar att det utifran miljobalkens bestaimmelser i 7 kap
18 ¢ § 5 finns sarskilda skal att upphdva strandskyddet da det intrdder i samband med
planlaggning.

Bilagor:
e Gallande 6versiktsplan (OP 2009) med teckenférklaring
e Forslag till ny 6versiktsplan med teckenforklaring
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